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Resumé

Situace v habsburském mocnafstvi nebyla ve druhé poloviné 60. let pfiz-
niva ¢eskym zemim, které se citily odsunuty rakousko-uherskym vyrovnanim,
a dalsi liberalizaéni kroky vcetné nového skolského zakona byly vnimany s vel-
kymi rozpaky. Rozstépeni ceské politiky pod vlivem nové Ustavy z roku 1867.
Legislativni cesta k novému zakonu vedla pfes zruseni konkordatniho Skolstvi.
Reakce Ceskych politikl a ucitelstva na tzv. Hasnertv zakon z roku 1869 - co
se vlastn€é zménilo? Smysl ucitelského sjezdu v roce 1870 a zména postoje
StaroCechil v roce 1872. Reakce na zakon aZ do pfijeti novely v roce 1883.
Cesta k profesionalizaci ucitelstva. Vyznam Hasnerova zakona v dosavadnim
vyvoji ¢eského Skolstvi.
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The Way to the Hasner School Law
and the Response to It in the Bohemian Countries

Abstract

The situation in the Habsburg Monarchy in the second half of the 1860s
was not favourable for the Czech lands. They felt neglected by the Austrian
and Hungarian Conciliation, therefore further liberalization measures, includ-
ing the new Act on Education, were perceived with a certain degree of skepti-
cism. The Czech political split up under the influence of the new Constitution
of 1867. The legislative way to the new Act went through the cancellation of
the concordance school system. The reaction of Czech politicians and teach-
ers to the “Hasner Act” of 1869: What has actually been changed? The mean-
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ing of the teachers’ congress in 1870 and changes of “Old Czech” in 1872.
Reactions to the Act upon the approval of its amendment in 1883. The way
to teacher professionalization. The meaning of the Hasner Act in the present
development of the Czech education system.
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»~Mladocesi“ (Czech political parties), Hasner School Law, Teachers’ Con-
gress 1870, professionalization of teachers, Law Amendment 1883.

1 Uvod

Liberalni reformy vefejné spravy nepfisly do habsburské monarchie na za-
klad€ revoluéniho nadSeni cisafe FrantiSka Josefa 1., ale byly vynuceny ,nor-
malizac¢ni“ vnitrostatni politikou Alexandra Bacha, jehoz kone¢ny pad dovrsila
série politickych a vojenskych neuspéchii v severni Italii.

Pro oblast §kolstvi, v némz silily hlasy na zruSeni konkordatni §koly a tim
omezeni vlivu katolické cirkve, bylo zasadni zménou odvolani hrabéte Thuna
a zruSeni Ministerstva kultu a vyucovani, jehoz kompetence presly pod spravu
Ministerstva vnitra. Jako poradni organ jednotlivym ministerstviim pro otazky
skolské byla z odbornikd vytvorena Vyucovaci rada v Cele s byvalym profeso-
rem prazské univerzity Leopoldem Hasnerem (1818-1891)." Jednou z reakci
na cisafsky tzv. Diplom fijnovy (1860), pfinasejici prvni vlastovky liberalnich
promén statni spravy, byl pozadavek na ,,vyucovaci a organiza¢ni“ svobodu pro
vyssi skoly a univerzity.?

Zasadnim pralomem bylo prfijeti tzv. Konkurenéniho zakona zemského
dne 13. dubna 1864, kterym byl zruSen vrchnostensky patronat a jeho zavazky

' Leopold Hasner von Artha se narodil 15. bfezna 1818 v Praze. Vystudoval prava na prazské
a videnské univerzit€, pracoval jako prokurator dvorské komory, v roce 1848 se stal redak-
torem Prager Zeitung a od roku 1851 byl fadnym profesorem politickych véd na prazské
univerzit€. Od roku 1861 byl poslancem zemského snému a poté i fisské rady. Od roku 1863
byl predsedou Vyucovaci rady, ktera pripravovala novy skolsky zakon. Od roku 1865 se stal
profesorem politickych véd ve Vidni a byl jmenovan dvornim radou. Ve vladé knizete Karla
Auersperga pievzal 30. prosince 1867 ministerstvo kultu a vyucovani. V polovin€ roku 1870
se stal za centralistickou vét§inu v parlamentu nakratko i ministerskym predsedou. Zemfel
5. ¢ervna 1891 v Bad Ischl.

2 KADNER, O., Vyvoj a dnesni soustava skolstvi. Dil. 1. Praha 1929, s. 109

106



presly na jednotlivé obce. Prudké protiliberalni vypady rakouského kardinala
Rauschera, podporené papezskym ,syllabem errorem* z roku 1864 vyvolava-
ly spiSe proticirkevni reakce a byly zcela prekryty deziluzi z prohrané valky
s Pruskem v roce 1866, coz zavedeni nutnych reforem jesté urychlilo.

Dalsi zasadni zménou bylo v roce 1867 rozdéleni fiSe na dva samostatné
staty, ¢imz byl dovrSen princip dualismu, zahajeny jiz cisafovnou Marii Terezii.
Vydanim prosincové ustavy byla nova podoba fiSe uzakonéna.’ Jiz prvni zakon
noveé vlady v Cele s kniZzetem Carlosem Auerspergem z 30. prosince 1867 po-
skytl svobodu véd¢€ a vzdélavani tim, Ze ji pfesunul pod kontrolu statu a cirkvi
zustal jen dohled nad vyukou naboZenstvi. Bylo aktivovano od 2. biezna 1867
obnovené Ministerstvo kultu a vyucovani, do jehoz Cela byl jmenovan Leo-
pold Hasner, ktery do roku 1870, kdy byl z funkce odvolan, aby se stal novym
premiérem dalsi liberalni vlady, prosadil zakonem z roku 1869 vSechny zasad-
ni zmény rakouského Skolstvi, z nichZ fada platila az do rozpadu monarchie
v roce 1918, pfiCemz organizacni struktura Skolstvi dana Hasnerovym zako-
nem* platila napf. v nastupnickém Ceskoslovensku fakticky s vyjimkou vale¢-
nych let 1939-1945 az do roku 1948 a v Rakousku az do roku 1962.

Prosazeni nového Skolského zakona pritom nebylo jednoduchou véci, jak
by se mohlo zdat s podporou Ustavy a cisafskym podpisem v zadech. V ceské
odborné literatufe se do¢teme velmi podrobné rozbory obsahu nového zakona
po jeho prijeti, ale informace o jeho postupném prosazovani politickymi pro-
stfedky a reakci, na néj v riznych vrstvach obyvatelstva nemame témér zadné.
Proto nasledujici kapitolu vénujeme pravé tomuto problému.

2 Projednavani zakona v FiSském Parlamentu a politicka reakce
na néj v ceskych zemich

Cirkevni dohled minimalizovany jen na vyuku nabozenstvi byl potvrzen
dalsim zakonem ze dne 25. kvétna 1868, ktery potvrdil pro cirkev ve Skolstvi

3 Rakousko-uherské vyrovnani bylo uznano 8. Cervna 1867 a prosincova tstava byla vydana
21. prosince 1867.

4 Skutecnym autorem zakona ale nebyl tehdejsi ministr L. Hasner, ale dr. Adolf Beer (1831-
1902), poslanec Fisské rady za Sumpersko, dvorni rada a byvaly ¢len Rady vyucovaci a pro-
fesor videniské techniky, ktery pomohl zfidit v Sumperku vyssi gymnazium a byl prohlasen
Cestnym obanem mésta Sumperka v roce 1895.
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pouze vliv na obsazeni mista katechety.’ Byl také potvrzen svobodny pfistup
ke vzdélani po kazdého ob¢ana Rise bez ohledu na viru &i narodnost.

Herbstiv zakon tak pfinesl zasadni zmény do administrativni struktury
spravy Skolstvi tim, Ze byla obnovena ¢innost mistnich, okresnich a zemskych
Skolnich rad, které prevzaly dosavadni kompetence cirkevnich ufadii repre-
zentujicich konkordatni Skolstvi z 50. let. Od roku 1868 naleZela tak nejvyssi
sprava Skolstvi Ministerstvu kultu a vyuc¢ovani se sidlem ve Vidni, kompetence
biskupskych konzistofi prevzaly zemské Skolni rady se sidlem v hlavnich més-
tech jednotlivych fisskych zemi, okresni §kolni rady pfevzaly povinnosti vika-
riatti a mistni §kolni rady ziskaly v oblasti Skolstvi dosavadni pravomoci farart.
Tim byla oteviena cesta k prijeti zakona, ktery by upravoval vnitini organizaci
a obsah vyucovani ve §kolach a podminky pro provoz §kol a ¢innost uéiteld.

Radikalni podoba navrhu zakona vedla k ¢etnym sportim a debatam pied
projednavanim zakona v Parlamentu. Hasner byl vzhledem k rozlozeni sil
ve snémovné skepticky k predlozeni ramcového zakona a proto piedlozil na-
vrhy tfi zakontl. Poslanec dr. Riehl navrhl ale po zavérecné fec¢i Hasnerove,
aby byly zakony spojeny a byly pfijaty vcelku bez debaty specialni. S tim ne-
souhlasila fada pravicovych poslanct, ktefi opustili sn€émovnu (CeSti poslan-
ci se schiizi pro pasivni odpor vii¢i dualismu nezucastnovali), ale i tak byla
snémovna usnasenischopna a poslanecka snémovna prfijala text zakona dne
24. dubna 1869 za dv€ a pul hodiny 111 hlasy ku 4 proti a panska snémovna
prijala zakon dne 10. kvétna téhoz roku za 45 minut béhem tiech Cteni za se-
bou.® Stalo se tak dne 14. kvétna 1869, kdy byl tzv. Hasnertiv zakon cisafem
podepsan, ac s velikou konzervativni nevoli. Reakce na fadu jeho zcela novych
a zasadnich opatfeni byla ale velmi riznoroda jak mezi Ceskymi politiky, tak
i mezi uciteli.

Novy skolsky zakon pfinesl celou fadu velmi pozitivnich kroki pro prohlou-
beni demokracie, narodni kultury a jeho disledkem bylo vyznamné rozsifeni
narodni vzd€lanosti a faktické odstranéni negramotnosti v ¢eskych zemich.
V tomto duchu lze konstatovat, Ze zakon naplioval fadu marnych predstav
a prani Komenského. Podivejme se tedy kratce na to, co bylo ¢eskymi uciteli
a politiky vnimano v zakoné jako nove:

1. Povinna skolni dochazka byla prodlouzena na 8 let (od 6 do 14 let véku)
a jeji neplnéni bylo pfisné trestano. Zaci nastupovali vZdy jen na zacatku

5 Zakon navrhl a prosadil liberalni ministr spravedInosti Eduard Herbst (1820-1892).

¢ VANICEK, V. Kapitoly z usili o novou narodni $kolu. Praha, 1929, s. 5; SAFRANEK, J.
Skoly &eské. Dil II. Praha, 1918, s. 234.
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10.
11.
12.

13.

Skolniho roku, ¢imz byl odstranén dosavadni chaos nastupu do Skoly kdy-
koliv.

. Verejné §koly se oteviely Zakiim vSech vyznani, ¢imz byl fakticky zruSen

tolerancni patent Josefa II.

. Byl odstranén rozdil mezi venkovskymi a méstskymi Skolami ve vybaveni,

urovni vyuky a pocétech zaka.

. Pocet zaktl ve tfidé€ byl snizen na 80 v tfiletém priméru, coz vedlo ke zvy-

Seni kvality vyucovani.

. Obce se mohly sdruzovat do tzv. §kolnich obci, ¢imZ mohly vznikat na ven-

kové vicetfidni vétsi Skoly s lepSi vybavenosti.

. Byl odstranén cirkevni dozor nad skolou a jeji vliv se omezil jen na vyuku

nabozenstvi.

. Vychova mladeze méla vést ke snasenlivosti, toleranci a ob¢anské uvédo-

mélosti a poslusSnosti. Nejvyssi autoritou byla ve vyuce véda.

. Byly zruseny télesné tresty biti rakoskou, coz upravoval Rad skolni a vy-

ucovaci z 20. srpna 1870, ktery uciteli pfikazoval vice respektovat zajmy
a osobnost ditéte.

. Vznikem c¢tyfletych ucitelskych ustavl byla zasadné proménéna priprava

ucitell a vyucovat mohly nadale i Zeny, vétSinou absolventky soukromych
cirkevnich ustavi.

Byly upraveny platy uciteld a jejich socialni postaveni.

Byly zavedeny nové predméty podle védnich disciplin.

V kazdém Skolnim okrese musela byt alespon jedna méstanska skola, ¢imz
byl vytvoren zaklad pro hustou a rovnomérnou sit pfistupnych vyssich
skol.

Vznikla nova struktura na sebe navazujicich skol s presnymi podminkami
a naroky.

Tyto, z dne$niho pohledu, pozitivni zmény, mély ale v fadach ¢eského oby-

vatelstva nejen zastance, ale i odptirce. Pfedevsim se zacCaly boufit obce, na kte-
ré spadlo bfimé zajistit platy uciteld obecnych a méstanskych skol z mistnich
zdroju, tedy dani.

Celkové€ bylo jasné, Ze pres znacny pokrok, byl Hasnerv zakon produk-

tem centralistickych mocenskych zajmi tim, Ze stanovil stejné pfedpisy pro
vSechny zemé monarchie, cozZ po roce 1867 zasadné odmitala ¢eska politicka
reprezentace. Pro ni ale byl novy Skolsky zakon zcela okrajovou zaleZitosti,
protoze jejim hlavnim zajmem bylo dosazeni politického vyrovnani s Némci
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a Madary. Navic Hasner patfil k té vladni skupiné, ktera odmitala jednani
s Cechy (a¢ sam ptvodem z Cech), a zastavala tzv. kontumacéni teorii. Jejim
smyslem bylo &ekat, aZ se Cesi unavi a sami pfijdou do zemského snému a Fis-
ské rady. Vlada nesméla ustupovat ¢eskym ,,neimérnym® pozadavkiim, ¢imz
by projevila slabost politickou.”

Napf. reakce F. L. Riegra vici skolskému zakonu ho dovedla azZ k podpofe
reakénich cirkevnich kruht. A zesméSnovani osmileté povinné Skolni dochaz-
ky tim, Ze odvadi levnou pracovni silu z poli a tovaren do skol.?

Delsi povinnou Skolni dochazku zpochybnovala i mladoceska Zurnalistika
v Narodnich listech tim, Ze §kola povede informacemi o anatomii, zdravotnic-
tvi, hygiené a souziti muze a zZeny k mravnimu ohrozeni mladeze.’

Centralizace statni moci vedla k postupnému nartistu byrokracie ve skol-
stvi. Stat si ponechal vS§echna prava rozhodovaci a péc¢i o provoz predal auto-
nomnim narodnim ufadiim - zemskym, okresnim a mistnim §kolnim radam,
které mé€ly jen jedno rozhodovaci pravo na obsazovani ucitelskych mist. Zde je
nutné hledat i pocatky nikoliv odborného, ale politického fizeni Skolstvi.

Postoje Starocechli nezménily ani snahy nového ministra kultu a vyuco-
vani Josefa JireGka v roce 1871.° Vymohl napfiklad, Ze ufedni komunikace
bude ve Skolstvi probihat v jazyce vétSinovém, ¢imz vyrazné otupil Hasnerv
centralismus.

Cesky politicky odpor zatladil v 70. letech do vynuceného spojenectvi
s konzervativnimi cirkevnimi a Slechtickymi katolickymi kruhy a tak nebylo
divu, Ze kromé jednoho vSichni Cesti poslanci hlasovali v roce 1883 pro novelu
skolského zakona, ktera vracela vliv cirkve do Skolstvi a otupovala demokra-
tické a liberalni hodnoty Hasnerova zakona. Tim jednim poslancem, ktery se
vzeprel jizZ nesmyslné Riegrové politice pasivni rezistence, byl profesor ceské
techniky FrantiSek TilSer, na kterého byl dokonce u tehdejSiho Némeckého
Brodu béhem jeho cesty do Vidn€ neuspésné spachan atentat. Za své postoje
byl Tilser Riegrovymi obstrukcemi zbaven poslaneckého mandatu."

7 URBAN, O. Ceska spolecnost 1848-1918. Praha: Svoboda 1982, s. 241.

8 Rieger zde bojoval za své osobni zajmy majitele velkostatku v Malci v fepaiské oblasti, kde
také déti zamé&stnaval.

9 VANICEK, V. Kapitoly z usili 0 novou ndrodni skolu. Praha 1932, s. 13.

10 Josef Jirecek se narodil v roce 1825 ve Vysokém Myté a zemiel v Praze v roce 1888.
Dlouholety ministersky pracovnik, prosazujici prava na cesky jazyk vyucovaci a po roce
1871 védecky ¢inny v Praze. Napsal nékolik skolnich ¢itanek a literarnich antologii.

" RYDL, K. Frantisek Tilier (1825-1913). Praha: USI a SPKK 1990, s. 16.
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Béhem 70. a 80. let 19. stoleti byla postupn€ zlepSena situace v pfipraveé
ucitelt tak, aby bylo ucitelstvo motivovano i po strance profesni a socialni k vy-
konu vlastni prace co nejlépe. Pivodni Hasneriv navrh na pfipravu a vzdéla-
vani kandidatd ucitelstvi ze zakona z 14. kvétna 1869 byl zmirnén zakonem
z 26. kvétna 1874 a kone¢nou podobu jednotné organizace ucitelskych ustavi
prinesl zakon z 31. Cervence 1886. Cesta k profesionalizaci Cinnosti ucitell
byla oteviena.

3 Postoje ¢eského ucitelstva k tzv. Hasnerovu zakonu

Ucitelstvo bylo doslova ohromeno zejména novymi platovymi a socialni-
mi podminkami, pokud ov§em prokazalo pfislusnou kvalifikaci, coz bylo jesté
béhem 70. let 19. stoleti velky problém, protoze plné kvalifikovanych ucitel
bylo zoufale malo, nebot prvni absolventi Sesti ucitelskych ustavil se objevili
az v poloviné 70. let. FrantiSek Slaménik ve svych vzpominkach pise: ,, To nas
tak prekvapovalo, Ze jsme novym zakondm ani viry neprikladali, domnivajice
se, Ze vSe je jen mazani medu kolem ust, aby si nas nova strana ustavacka tim
spiSe podmanila.“?

I presto se ucitelstvo alespon prostiednictvim svych viidct zieklo nabize-
nych vyhod v novém zakon€ a postavilo se po bok ¢eské politické reprezentace.
Odpor ucitelstva vyustil v podpisy petic proti zakonu a odmitani funkci v mist-
nich a okresnich Skolnich radach. Persekucni reakce Vidn€ byla hluboce probi-
rana na Prvnim sjezdu ucitelstva ¢eskoslovanského, ktery se konal na pielomu
srpna a zafi v roce 1870, ktery se stal velkou manifestaci proti novému zakonu.
Tak napf. V. Kredba ve svém pfispé€vku vypocitaval konkrétni akce proti ucite-
Itim, vysetfovani, prekladani i ztraty zaméstnani.’> To prohlubovalo odpor uéi-
teld. Hlasy, které poukazovaly na pozitivni a rysy zakona (projev Vitakiv), byly
umlcovany." Jiz tehdy se ucitelé nechali zneuzit k podpofe politickych zajmut
na ukor vlastnich socialnich a stavovskych vyhod, napf. Jan Palacky poukazo-
val na fakt, Ze zlepSeni platil ucitelstva pFinese nebezpeci socialnich neklida."

Ucitelstvo ale zacalo velmi brzy stfizlivéji posuzovat nesporné vyhody za-
kona a jeho vztah k nému se radikalné¢ ménil. Aktivizovalo je napf. jmenovani

12 SLAMENIK, Fr. Vzpominky starého ugitele. Dil I. Zabieh 1907, s. 109.

13 Prvni sjezd ucitelstva ¢eskoslovanského a pfiznivci skolstvi v Praze... Praha: 1870, s. 47.
4 Tamtéz, s. 67.

15 VANICEK, V. cd,, s. 15.
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i némeckych inspektor pro ryze Ceské okresy, zlepSeni hmotného postaveni
uciteltl nebo rostouci aktivity vyssiho katolického kléru, které vyustily v roce
1880 v memorandum ¢eskych katolickych biskupti, pozadujicich navrat §kol-
stvi pod spravu cirkve.

Casteéné byla fada uéiteld ve svém narodovectvi uspokojena vynosy minis-
tra kultu a vyucovani Josefa JireCka, ale byly to polovicaté aktivity.

Protoze statni sprava a videnské vlady béhem 70. let stale ¢astymi minis-
terskymi vynosy omezovala radikalismus Hasnerova zakona, nebylo zadnym
prekvapenim, Ze dne 2. kvétna 1883 prosla tzv. novela zakona, ktera vratila
skolstvi do let Bachova absolutismu. Vzhledem k pokracujici ¢eské politice
rezistence viuci videnské vlad€ bylo jasné, ze Cesti poslanci v ¢ele s Riegrem
podpofi tuto novelu, a to za velmi vagni prislib tzv. velkonémcu zfidit v Praze
prvni ¢eskou univerzitu.'®

4 Zavér

Z hlediska Skolskopolitického vyvoje 1ze vzhledem k dobé jeho vzniku
hodnotit u¢inek Hasnerova zakona jako velmi revolu¢ni akt. Moznosti zdkona
ovSem zUstaly v fadé pfipadl nevyuZzity, a to diky uzkym vlasteneckym zauja-
tostem jednotlivych narodt Rise a také vysokou mirou spoleenského konser-
vatismu, ktery toleroval laxni a nedtisledné uplatinovani zakona v praxi.

V Ceském prostiedi byl zakon prijiman s rozpaky, protoze Ceska politic-
ka reprezentace byla v pasivni rezistenci a sama nebyla schopna se sjednotit
na spole¢ném postupu liberalnich ,ustavaki“ v ¢ele Riegrem a konzervativcl
z fad Ceské Slechty v Cele s Clam-Martinicem.

Pro soucasné aktéry Skolské reformy je jisté zajimavé, jak podobné se cho-
vala politicka reprezentace a ucitelstvo jiz pfed témér 150 lety. V obou pripa-
dech méla na zménach zajem liberalni politika s malou podporou uditelstva,
v soucasné dobé€ ale s tim rozdilem, Ze politici nedokazali reformu finanéné
pokryt, aby ucitelstvo motivovali tak, jak to udélala vlada po roce 1869, kdy
zcela radikalné zlepSila hmotné a socialni poméry ucitelstva.

¢ To se skutecné podafilo, ale jen na papife, tradice Karlovy univerzity z roku 1348 dale
nesla vcetné€ veSkerého vybaveni prazska némecka univerzita. Byla to jasna prohra
StaroCechtl, protoze bylo jasné, Ze za jednu Ceskou univerzitu dali celé narodni Skolstvi
zpét do rukou cirkve.
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